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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO DE MINAS GERAIS

Processo n2 2200.01.0002982/2022-64

PROCEDENCIA: IEPHA/GERENCIA DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS
NOTA JURIDICA: 08/2023
DATA: 17.02.2023

CLASSIFICACAO TEMATICA: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO.
LICITAGAO E CONTRATAGOES ADMINISTRATIVAS. RECURSO ADMINISTRATIVO

Ementa: Recurso administrativo. Questdes técnicas: composicdo do BDI; taxa de encargos sociais.

NOTA JURIDICA

RELATORIO

Versam os autos sobre recurso interposto pela empresa GUAHYBA CONSULTORIA E ENGENHARIA NAVAL
LTDA, conforme documento n. 60723479. Foram apresentadas contrarrazées pela empresa RICHARD
ENEIAS FERRAZ DE CARVALHO PEREIRA LTDA., conforme documento 60506929. A matéria versa sobre a
desclassificacdo da empresa Guahyba Ltda., em funcdo de ter apresentado erro na apresentacdo do
percentual do ISS a ser adotado no calculo do BDI, e ndo ter apresentado a taxa de encargos sociais.

O IEPHA/GPO manifestou-se através da Nota Técnica 38/2023 (60597589), de seguinte teor:

Nota Técnica n2 38/IEPHA/GP0O/2023
PROCESSO N2 2200.01.0002982/2022-64
ANALISE DE RECURSO E CONTRARRAZOES

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2201002000053/2022

TOMADA DE PRECOS N2 12/2022

RECORRENTE: GUAHYBA CONSULTORIA E ENGENHARIA NAVAL LTDA. -

CNPJ: 22.918.412/0001-48
CONTRARRAZOES: RICHARD ENEIAS FERRAZ DE CARVALHO PEREIRA LTDA.
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Trata-se da Tomada de Pregos n? 12/2022, para a contratacdo de empresa
especializada na area de engenharia naval/engenharia consultiva para a prestacido
de servigos técnicos de Levantamento Cadastral e elaboracdo de Projeto Executivo
de Engenharia Naval e respectivas planilhas de quantitativos de servicos e
orcamentarias visando a finalizacdo da obra de reforma e restauracdo da
embarcacdo Vapor Benjamim Guimardes, localizada em Pirapora/MG visando
garantir a sua capacidade de flutuabilidade e navegabilidade, de acordo com as
Normas da Marinha do Brasil.

A sessdo publica de julgamento da Habilitagdo da Tomada de Precos ocorreu no
dia 30 de dezembro de 2022, apds a andlise da documentacdo de habilitacdo,
julgando a empresa Ghenova Brasil Projetos Ltda., inabilitada, através da Ata de
Abertura e Julgamento de Habilitacdo (58760434). Aberto o prazo para interposicao
de recurso a empresa Ghenova Brasil Projetos Ltda. recorreu, cujo recurso foi
analisado pela Comissao, que julgou a empresa inabilitada, conforme Analise 1
(59300925) e Decisdo de Recurso Administrativo (59481452).

Em 25 de janeiro de 2023 foi promovida a abertura da proposta de precos das duas
empresas habilitadas quando apds a analise, a Comissdo Permanente de
Licitagdes apurou que a empresa Guahyba Consultoria e Engenharia Naval Ltda
apresentou proposta no valor de R$241.934,45 (duzentos e quarenta e um mil,
novecentos e trinta e quatro reais e quarenta e cinco centavos) e a empresa
Richard Eneias Ferraz de Carvalho Pereira Ltda apresentou proposta de
R$307.114,52 (trezentos e sete mil, cento e quatorze reais e cinquenta e dois
centavos), tendo julgado a empresa Guahyba Consultoria e Engenharia Naval
Ltda Desclassificada, por ter apresentado erro na apresentacdo do percentual do
ISS a ser adotado no cdlculo do BDI, e a empresa Richard Eneias Ferraz de Carvalho
Pereira Ltda Classificada. Nesta ata foi solicitado pela empresa Richard Eneias
Ferraz de Carvalho Pereira Ltda a inclusdo da informacdo de que a
empresa Guahyba Consultoria e Engenharia Naval Ltda também ndo havia
apresentado o detalhamento dos Encargos Sociais, conforme solicitado no item
15.8 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital).

Na sessdo publica do dia 25 de janeiro de 2023, com a presenca dos
representantes das duas empresas participantes, foi dada ciéncia dos prazos
estabelecidos para apresentacdo das razdes de recurso e contrarrazdes, conforme
disposto no item 12 do edital.

A empresa Guahyba Consultoria e Engenharia Naval Ltda enviou recurso em 01 de
fevereiro de 2023.

A fim de apurar o calculo da composicio do BDI apresentada pela
empresa Guahyba Consultoria e Engenharia Naval Ltd, foi solicitada pela Comissdo
a apresentacdo do demonstrativo do cdlculo de composicdo dos impostos
considerados para o BDI e suas respectivas aliquotas, tendo sido apresentado em
03 de fevereiro de 2023.

As contrarrazoes da empresa Richard Eneias Ferraz de Carvalho Pereira Ltda. foram
enviadas por email no dia 08 de fevereiro de 2023.

DOS PEDIDOS DO RECORRENTE

Em suma, a empresa Guahyba Consultoria e Engenharia Naval Ltda.
alega resumidamente ser aderente ao regime da microempresa, cuja tributacdo se
opera sob os comandos e garantias previstas na Lei Complementar n® 123/06.
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A planilha apresentada demostra que os valores utilizados para a composicao do
BDI referentes aos Impostos foram extraidos das aliquotas utilizadas no més de
dezembro de 2022.

DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA RICHARD

Em suma, a empresa Richard Eneias Ferraz de Carvalho Pereira Ltda. alega
resumidamente que a empresa Guahyba Consultoria e Engenharia Naval Ltda.
apresentou um BDI superior ao proposto no ANEXO Il — PLANILHA DE
COMPOSICAO DO BDI e que ndo apresentou a planilha com o detalhamento dos
Encargos Sociais.

Alegou ainda que os Encargos Sociais tém extrema importancia na verificacdo da
exequibilidade da proposta e a ndo apresentacdao da planilha com o detalhamento
dos Encargos Sociais desclassifica, automaticamente, o concorrente.

Conforme tras item 11 do edital: 11 — DOS PROCEDIMENTOS :

"11.4 — O ndo atendimento de qualquer das condigbes previstas neste Edital
provocard a inabilitacdo do licitante.

11.10 - Serd desclassificada a proposta que se verificar em desconformidade com o
presente edital, ndo procedendo a ComissGo, neste caso, ao julgamento de seu
mérito."

DA ANALISE DO RECURSO

Passando-se a andlise do recurso apresentado pela recorrente Guahyba
Consultoria e Engenharia Naval Ltda., temos que o cerne da questdo é sua
desclassificacdo em fungdo da mesma ter apresentado erro na apresentacao do
percentual do ISS a ser adotado no célculo do BDI.

Analisando o recurso da empresa Guahyba Consultoria e Engenharia Naval Ltda.,
verificou-se que a empresa é caracterizada como Microempresa, optante pelo
Simples, se valendo da Lei Complementar 123/2006, para adotar as aliquotas
referentes aos impostos na composicdo do BDI.

Verifiocu-se ainda que a empresa recorrente optou por adotar as referidas
aliquotas correspondentes ao seu faturamento do més de dezembro de 2022.

A Lei Complementar 123/2006 em seu Artigo 18 §32 indica :

" Sobre a receita bruta auferida no més incidird a aliquota determinada na forma
do caput e dos §§ 12 e 22 deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, a op¢do do
contribuinte, na forma regulamentada pelo comité Gestor, sobre a receita recebida
no més, sendo essa opg¢do irretratavel para todo o ano-calenddrio."

Com base nas informacGes acima, entendemos que a empresa Guahyba
Consultoria e Engenharia Naval Ltda. cumpriu o determinado na Lei Complementar
123/2006, estando a composicdo do BDI apresentada em conformidade com o
previsto na referida Lei.

DA ANALISE DA CONTRARRAZOES

A alegacdo de que a empresa Guahyba Consultoria e Engenharia Naval
Ltda. apresentou um BDI superior ao proposto no ANEXO Il — PLANILHA DE
COMPOSICAO DO BDI n3o procede, visto que cada licitante deve elaborar sua
prépria composicao de BDI, considerando seus custos indiretos préprios e o lucro
almejado, sendo a Planilha apresentada no Edital uma referéncia.
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A alegacdo de que a empresa Guahyba Consultoria e Engenharia Naval Ltda. nao
apresentou o detalhamento dos Encargos Sociais é procedente, visto que de fato
nao houve a apresentacdo da documentacdo solicitada no Item 15.8 do Termo de
Referéncia (Anexo | do Edital), a seguir transcrito:

"15.8. Para a proposta referente ao objeto deste Termo de Referéncia a empresa
deverd apresentar planilha orcamentdria/cronograma fisico financeiro, de acordo
com as determina¢des do IEPHA/MG. Deverd ser apresentada composi¢do do BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas), e detalhamento dos encargos sociais."

Ainda referente aos encargos Sociais, a empresa Guahyba Consultoria e
Engenharia Naval Ltda. ndo apresentou a taxa de Encargos Sociais adotada na sua
proposta de precos, conforme solicitado no item 9.2.2.2. do Edital, a seguir
transcrito:

"9.2.2.2 — A empresa licitante deverd apresentar a composi¢éo do BDI e a Taxa de
Encargos Sociais"

CONCLUSAO

Conforme o recurso interposto, concluimos por acatar a composicao de
BDI apresentada pela empresa Guahyba Consultoria e Engenharia Naval
Ltda. considerando a Lei Complementar 123/2006, por ndo restar divida quanto a
sua regularidade.

Porém, sugerimos a verificacdo legal da classificagdo da empresa Guahyba
Consultoria e Engenharia Naval Ltda. por ndo ter apresentado o detalhamento dos
Encargos Sociais e ndo ter informado a taxa destes Encargos Sociais utilizados na
proposta, estando em desconformidade com o exigido no item 15.8 do Termo de
Referéncia ( Anexo | do Edital) e no item 9.2.2.2 do Edital.

Por sua vez, a Comissdo Permanente de Licitacdo do IEPHA manifestou-se conforme
documento 60613790, cujo teor transcrevenmos:

RECORRENTE: GUAHYBA CONSULTORIA E ENGENHARIA NAVAL LTDA. -
CNPJ: 22.918.412/0001-48

CONTRARRAZOES: RICHARD ENEIAS FERRAZ DE CARVALHO PEREIRA LTDA.

Trata-se da Tomada de Pregos n?2 12/2022, para a contratacdo de empresa
especializada na area de engenharia naval/engenharia consultiva para a prestacido
de servicos técnicos de Levantamento Cadastral e elaboracdo de Projeto Executivo
de Engenharia Naval e respectivas planilhas de quantitativos de servicos e
orcamentarias visando a finalizacdo da obra de reforma e restauracdo da
embarcacdo Vapor Benjamim Guimardes, localizada em Pirapora/MG visando
garantir a sua capacidade de flutuabilidade e navegabilidade, de acordo com as
Normas da Marinha do Brasil.

A sessdo publica de julgamento das propostas de pre¢co da Tomada de Pregos
ocorreu no dia 25 de janeiro de 2023, apdés a andlise das propostas e
respectivas planilhas, julgando a proposta da empresa GUAHYBA CONSULTORIA E
ENGENHARIA NAVAL LTDA., desclassificada, através da Ata de Abertura e
Julgamento de Proposta de Precos (59751084). Aberto o prazo para interposicdo de
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recurso a empresa GUAHYBA CONSULTORIA E ENGENHARIA NAVAL LTDA. recorreu,
cujo recurso foi analisado pela Comissao, conforme se segue.

DA TEMPESTIVIDADE

Na sessdo publica do dia 25 de janeiro de 2023, com a presenca dos
representantes das duas empresas habilitadas, foi dada ciéncia dos prazos
estabelecidos para apresentacdo das razdes de recurso e contrarrazdes, conforme
disposto no item 12 do edital. Posteriormente a sessdo, foi enviado
aos participantes e-mail (59752173) com a ata (59751084).

A empresa GUAHYBA CONSULTORIA E ENGENHARIA NAVAL LTDA. enviou por e-
mail (60869203) o recurso (60723479) em 01/02/23, bem como as informacg&es
solicitadas a titulo de diligéncia pela CPL, conforme documentos SEl
n%s 60205060, 60206059, 60206288, 60206614 e 60207249, ou seja, dentro dos
cinco dias Uteis estabelecidos na Ata de Julgamento do dia 25 de janeiro de 2023,
portanto considerado tempestivo.

As contrarrazbes da empresa RICHARD ENEIAS FERRAZ DE CARVALHO PEREIRA
LTDA. foram enviadas por email no dia 08 de fevereiro de 2023, conforme
documentos SEI n2s 60506854 e 60506929, também dentro do prazo legal.

DO PEDIDO DA EMPRESA GUAHYBA (60506929)

Em suma, a empresa GUAHYBA CONSULTORIA E ENGENHARIA NAVAL LTDA.
alega resumidamente que e requer:

a) que a empresa é aderente ao regime da microempresa (ME), motivo pelo qual a
tributacdo se opera sob os comandos e garantias previstas na Lei Complementar n°
123/06.

b) que por ser optante do SIMPLES NACIONAL se justifica a apresentacdo do BDI
cujo cdlculo se da sob a influéncia do imposto com a aliquota que efetivamente
incidira na atividade tributaria do Poder Publico;

c) que ndo se justifica desclassificar a empresa por apresentar proposta em
consonancia com a legislagao tributaria aplicadvel ao caso concreto, uma vez que a
mesma é optante do SIMPLES NACIONAL, motivo pelo qual a tributacdo se deu na
aliquota que consta da proposta, estd em plena licitude e juridicamente correta;

d) que ndo somente a Lei Complementar 123/06 estabelece esse tratamento
privilegiado, mas também as licitacdes estdo obrigadas a estas prerrogativas das
empresas enquadradas no regime, quando da avaliagcdo de suas propostas - nesse
aspecto, revela-se ilegal a desclassificacdo da GUAHYBA;

e) que ainda que se aplicasse, no BDI, o ISS sob a aliquota de 5%, a proposta da
GUAHYBA ainda seria a mais vantajosa: a) o tipo da licitacdo é “menor preco”, e a
proposta dele subiria de RS 241.934,45 para RS 247.944,43, com BDI de 35,66%,
em aumento de 2,484%. Dessa forma, ainda estamos diante da melhor proposta,
que é objetivo da licitagdo, nos termos da Lei 8.666/93, que rege esta licitagdo;

f) que a licitagdo, enquanto processo administrativo em sua netureza juridica, deve
observar o ordenamento juridico como um todo (principio administrativo da
juridicidade), devendo observar a legislacdo aplicavel como um todo, o que implica
no dever de observar ndo apenas a aliquota abstratamente prevista no ambito do
Municipio de Pirapora, mas também o imposto que sera efetivamente recolhido
com a sua aliquota real, nos termos e prerrogativas garantidos na Lei
Complementar 123/06, vinculando ainda mais esta Administra¢do Publica;

g) que para lém da auséncia de indicacdo de qual o aspecto do ISS, em sua matriz
de incidéncia, que estava errado - apenas disse que existia erro -, que configura
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vicio na motivacdo, estamos demonstrando que a licitante GUAHYBA foi
desclassificada de maneira ilegal, devendo ser reformada a decisao;

h) e requer que a decisdo seja anulada, para classificar GUAHYBA CONSULTORIA E
ENGENHARIA NAVAL LTDA, com fundamento na autotutela (STF, sumula 473) e na
Lei Complementar 123/06;

DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA RICHARD (59119705)

Em suma, a empresa RICHARD ENEIAS FERRAZ DE CARVALHO PEREIRA LTDA. alega
resumidamente que:

a) que a empresa GUAHYBA, apresentou no item 4 do seu recurso, que a
autoridade competente nesse caso a Comissdao Permanente de Licitacdo do
IEPHA/MG, ndo expOs a matriz de incidéncia do tributo, entretanto no ANEXO Il —
PLANILHA DE COMPOSICAO DO BDI, nas Observacdes, no item 2, estd: “O
percentual do ISS a ser adotado para a execucdo de servicos de engenharia
consultiva deverd observar a legislacdo tributaria municipal onde serdo prestados
os servicos”. Nao havendo duvidas sobre o tributo a ser aplicado;

b) que de acordo com o item 5.1 do recurso, a empresa GUAHYBA, frisa que esta
regida pela Lei complementar 123/06, entretanto apresenta um cdlculo de BDI
acima do limite proposto no ANEXO Il — PLANILHA DE COMPOSICAO DO BDI;

c) que o Acdérddo n° 26222/2013 proferido pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU
versa sobre as faixas de valores dos itens componentes do célculo do BDI, bem
como os valores referenciais de BDI. Conforme, apresentado no ANEXO Il —
PLANILHA DE COMPOSICAO DO BDI, sendo o valor apresentado do BDI para
projetos de engenharia de: 25,50%;

d) que tal determinacdo do drgao fiscalizador tem por objeto definir taxas
aceitdveis de BDI para cada tipo de obra publica;

e) que a empresa GUAHYBA apresentou um BDI superior ao proposto no ANEXO Il
— PLANILHA DE COMPOSICAO DO BDI;

f) que conforme o item 5.2, apesar da empresa GUAHYBA mencionar que
apresentou proposta em consonancia com a legislacdo tributaria aplicavel, a sua
proposta estd em desacordo com a planilha do ANEXO Il — PLANILHA DE
COMPOSICAO DO BDI;

g) que conforme o item 5.3, ndo se justifica aplicar tratamento privilegiado a
empresa GUAHYBA quando se ha um claro erro de apresentacao de planilha, pois
ndo estad seguindo o Edital e o ANEXO Il — PLANILHA DE COMPOSICAO DO BDI;

h) que no item 5.4, a empresa sugere um ajuste no valor do imposto do ISS da
proposta, considerando que o tipo de licitacdo é a de menor preco, mas tal
sugestdo fere integralmente os termos da LEIl 8.666/93, caracterizando uma acéo
de ma fé contra a Comissao Licitante e a empresa RICHARD ENEIAS FERRAZ DE
CARVALHO PEREIRA LTDA,;

i) que a empresa GUAHYBA ndo apresentou a planilha com o detalhamento dos
encargos sociais, conforme solicitado no edital, item 9.2.2.2 — DA PROPOSTA DE
PRECO e item 15.8;

j) que os encargos sociais tém extrema importancia na verificacdo da
exequibilidade da proposta e a ndo apresentacdo da planilha com o detalhamento
dos encargos sociais desclassifica, automaticamente, o concorrente;

k) requer que seja cumprido o que rege o edital e seus anexos e que a decisdo de
desclassificagdo da empresa GUAHYBA CONSULTORIA E ENGENHARIA NAVAL
LTDA, SE MANTENHA, conforme o que foi considerado no dia 25/01/2023 na
ABERTURA E JULGAMENTO DE PROPOSTA DE PRECO pela Comissdao Permanente
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de Licitacdo do IEPHA/MG e de acordo com a ATA DE ABERTURA E JULGAMENTO
DE PROPOSTA DE PRECO redigida pela Comissao Permanente de Licitagdao do
IEPHA/MG.

DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

Instada a se manifestar, a Geréncia de Projetos e Obras (GPO), drea técnica
responsavel, se pronunciou através da Nota Técnica GPO/DCR n2 38/2023
(60597589) concluindo que:

"Conforme o recurso interposto, concluimos por acatar a composi¢Go de
BDI apresentada pela empresa Guahyba Consultoria e Engenharia Naval
Ltda. considerando a Lei Complementar 123/2006, por nédo restar duvida quanto a
sua regularidade.

Porém, sugerimos a verificagdo legal da classificacdo da empresa Guahyba
Consultoria e Engenharia Naval Ltda. por ndo ter apresentado o detalhamento dos
Encargos Sociais e ndo ter informado a taxa destes Encargos Sociais utilizados na
proposta, estando em desconformidade com o exigido no item 15.8 do Termo de
Referéncia (Anexo | do Edital) e no item 9.2.2.2 do Edital."

DA ANALISE DO RECURSO

Antes de darmos prosseguimento a analise do pleito, cabe frisar que a Lei Federal
n2 8.666/93, que regulamenta o procedimento licitatério na modalidade Tomada de
Precos, estabelece em seu art. 32 que a licitacdo destina-se a garantir a
observancia do Principio constitucional da Isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da lIgualdade, da
Publicidade, da Probidade administrativa, da Vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Passando-se a analise do mérito do recurso apresentado pela recorrente, temos
gue o cerne da questdo é desclassificacdo da proposta da empresa Guahyba, em
razdao de erro na apresentacdao de percentual do ISS a ser adotado no calculo do
BDI. Também, foi observado e apontado em ata pelo concorrente, que a empresa
Guahyba ndo apresentou planilha de composi¢cdao dos encargos sociais, conforme
disposto nos item 9.2.2.2 do edital e no item 15.8 do Termo de Referéncia, Anexo |
do edital.

Analisando o recurso, e com base nas informagdes complementares enviadas apods
solicitacdo, entendemos que a empresa GUAHYBA CONSULTORIA E ENGENHARIA
NAVAL LTDA. comprovou a aliquota utilizada para o ISS na composi¢cdo do BDI,
contudo ndao apresentou o detalhamento dos Encargos Sociais, nem informou a
taxa destes Encargos Sociais utilizados na proposta, estando em desconformidade
com o exigido no item 15.8 do Termo de Referéncia - Anexo | do Edital - e no item
9.2.2.2 do Edital.

CONCLUSAO

Desta forma, recebo o recurso interposto, dele conheco porque tempestivo, para
no mérito DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, considerando os termos e
fundamentos ora expostos, e por ndao restar duvida, quanto a regularidade da
sessdo publica realizada. Mantenho a decisdo de desclassificar para o certame a
proposta da empresa GUAHYBA CONSULTORIA E ENGENHARIA NAVAL LTDA.
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Em atencdo ao art. 109, § 49, Lei Federal n? 8.666/93, encaminham-se os autos a
decisdo superior da Senhora Presidente do IEPHA/MG.

Ressaltamos que as Notas Técnicas carreadas aos autos foram emitidas por servidores publicos no
exercicio da funcdo, observando que sobre referidos documentos paira presungao juris tantum de
veracidade, sem olvidar o principio da boa-fé, norteador dos atos administrativos, sob pena, contudo, de
configurar a pratica de ato de improbidade administrativa que cause prejuizo ao erario (Lei n2 8.429, de 2
de junho de 1992).

Através do Despacho 49/2023 (60892037) vieram os autos para manifestacdo juridica.

E o relatdrio.

FUNDAMENTACAO

1. DO AMBITO DE ABORDAGEM

A delimitacdo da analise encontra fundamento na Resolu¢dao AGE n2. 93, de 25 de fevereiro de 2021, art.
89, caput, segundo a qual o assessoramento prestado deve se restringir a analise juridica da matéria sob
exame, sendo amparado, sobretudo, na presunc¢ao de veracidade e idoneidade das informagdes técnicas
apresentadas pela Diretoria demandante, ndo abrangendo o exame de aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, assim como de questdes emanadas no exercicio da competéncia e da discricionariedade
administrativa, reservada a equipe de Fiscalizacdo, Gerentes, Gestores e demais autoridades
competentes.

Perceba-se que a determinacdo contida no referido ato normativo coaduna-se perfeitamente com a
orientacdo proferida pelo Enunciado n? 07, do Manual de Boa Pratica Consultiva da Corregedoria-Geral
da Unido, o qual prescreve que “o Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

Com isso, havendo prévio exame do pedido por parte da Diretoria demandante e em respeito as
atribuicGes e competéncias legalmente atribuidas a servidores e agentes responsaveis, que indicam a
regularidade e legitimidade do procedimento, justamente por isso, fazem presumir a analise pelas
respectivas dreas técnicas da sua necessidade e adequacdo técnica, lembrando que o prévio juizo
guanto a vantajosidade da contratacdo é requisito essencial a todas as contratagdes, que nao deve, sob
hipétese alguma, representar 6nus desnecessario aos cofres publicos ou constituir, na pratica, vantagem
indevida a contratada, sob pena de burla aos principios administrativos e de responsabilizacdo dos
envolvidos.

Sobre isso, enfatizamos que esta Procuradoria ndo se responsabiliza pela pesquisa de precos que
culmina com a elaboracdo de planilhas de contratacdo e precos de referéncia, ndo sendo possivel a
emissdo de qualquer juizo de valor sobre a compatibilidade de itens planilhados com os precos
praticados no mercado, bem como pela pertinéncia técnica dos servicos e das solugdes porventura a
serem adotadas para assegurar a implementacdo do objeto e o respeito a finalidade e funcionalidade do
empreendimento.
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Nesta linha, ndo compete ao 6rgdo de assessoria e consultoria juridicas apontar ou definir a medida
administrativa a ser adotada em cada caso concreto, sob pena de adentrar nas razGes de conveniéncia e
oportunidade do gestor, e interferir, indevidamente, no mérito dos atos administrativos de sua
competéncia. Nesse sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Os pareceres técnicos e juridicos ndo vinculam a atuag¢ao do agente responsavel
pela celebracdo de convénio no ambito do drgdo concedente. A existéncia de plano
de trabalho aprovado e de pareceres técnicos e juridicos favoraveis a celebragdo
do convénio ndo eximem o gestor da responsabilidade de proceder a verificagdes
basicas de conformidade e legalidade. (Acérddo 2218/2013 — Plenario — TCU)

Esclarece-se, assim, que a presente manifestacdo é dotada de cardter eminentemente opinativo, a
refletir uma opinido juridica que se ampara, sobretudo, na presuncdo de veracidade e idoneidade das
informacdes técnicas subscritas pelas autoridades competentes, e, como tal, ndo pode ser concebida
como um ato administrativo de gestdo ou mesmo um ato decisério.

Ainda, a manifestagdao opinativa nao tem o conddo de substituir a decisdao da autoridade, porquanto,
apesar de obrigatdria, ndo é vinculativa, sob pena de usurpar a competéncia decisdria da autoridade.

2. DA APLICAGAO DOS PRINCIPIOS INFORMADORES DA LICITACAO

As normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a obras e servicos de
engenharia, servicos outros, compras, aliena¢cbGes e loca¢cGes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, estdo arroladas na Lei n? 8.666/93, conforme o seu art.
19, Dessa forma, a licitacdo tem como escopo a eleicdo da melhor proposta aos interesses da
Administracdo, e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Desta forma, a atividade administrativa é subordinada a lei, ndo tendo a Administracdo assim como as
pessoas administrativas disponibilidade sobre o interesse publico. Segundo Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 1992, p. 83) a legalidade como principio da Administracdo significa que o
administrador publico estd em toda a sua atividade funcional sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, ndo podendo deles se afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, e criminal conforme o caso. Assim, a eficacia de toda
atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da lei e do direito.

No caso das licitagcOes, fora as determinagdes legais pertinentes, é de se mencionar que o Edital é a sua
lei interna, vinculando aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administracdo, ndo podendo
qguaisquer deles se afastar de suas normas sob pena de invalidacdo. Caso assim ndo se procedesse,
haveria afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto no artigo 32 e
reafirmado no artigo 41 da Lei Federal 8666/93.

Ndo obstante, deve ser ressaltado que de acordo com o Principio do Formalismo Moderado, a
Administracdo ndo devera se ater a exigéncias formais excessivas, procurando o melhor atendimento ao
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interesse publico. Nesse sentido, ja se posicionou o TCU Plendrio, no Acérddo 4063/2020:

9.4.2. é indevida a desclassificacdao, fundada em interpretacdao extremamente
restritiva do edital, de proposta mais vantajosa para a Administracdo, que contém
um unico item, correspondente a uma pequena parcela do objeto licitado, com
valor acima do limite estabelecido pela entidade, por ferir ao principio da sele¢do
da proposta mais vantajosa previsto no art. 22 do Regulamento de Licita¢cbes do
Senac e contido no caput do art. 32 da Lei 8.666/93; [...].

E ainda, no Acdrddo 2239/2018:

9.3. dar ciéncia ao Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do
Pard que a desclassificacdo de proposta vantajosa a Administracdao por erro de
baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia afronta o interesse
publico e contraria a ampla jurisprudéncia deste Tribunal de Contas da Unido;

[...]

30. Para o TCU (Acérddo 119/2016-TCU-Plenario, relatado pelo ministro Vital do
Régo) ,

A observancia das normas e das disposicdes do edital, consoante o art. 41, caput,
da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideracdo dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles os da eficiéncia e da
selecdo da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de melhor
viabilizar a concretizagcdo do interesse publico, pode o principio da legalidade
estrita ser afastado frente a outros principios.

31. Ao contrario do que defende o Sebrae/PA, a diligéncia a empresa Angulo Forte
para complementar sua proposta ndao constituia ofensa a lei nem ao principio da
isonomia, pois a CEL poderia adotar o mesmo procedimento em relacdo as outras
licitantes, como o fez, por sinal, em relagdo a proposta da empresa Sanecon, ao fim
saneada mediante a correcao de percentual do BDI.

32. N3o s6 erros materiais mas mesmo omissdes podem ser reparados por meio de
diligéncia, desde, obviamente, que ndo tratem de informacbes de grande
relevancia para a instrucdo do processo licitatério nem impliguem aumento no
valor da proposta original (entre outros, Acérddo 2546/2015-TCU-Plendrio, relatado
pelo ministro-substituto André Luis de Carvalho, e Acérddo 3615/2013-TCU-
Plenario, relatado pelo ministro Valmir Campelo) [...]

Entretanto, pelos principios da vincula¢do ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, impde-
se a desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital, ndo se encontrando
aqui os erros de baixa materialidade. Ou seja: a observancia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se dd4 mediante o cotejo das propostas
validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada de
nulidade.

Nesse sentido, o Acorddo 2239/2018 do TCU Plenario:

24.11.1.2. A decisdo da comissdo 'tem guarida no principio da vincula¢cdo ao
Instrumento Convocatério, uma vez que jamais poderia ser realizada diligéncia
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para sanar um erro substancial, conquanto, se apresenta insanavel'.

A questdo trazida aos autos diz respeito a aliquota relativa ao BDI e ndao apresentagao do detalhamento
dos encargos sociais a constarem da Proposta comercial da empresa GUAYBA LTDA., nesse sentido,
observa-se da manifestacdo da CPL/IEPHA: "Analisando o recurso, e com base nas informagées
complementares enviadas apds solicitacdo, entendemos que a empresa GUAHYBA CONSULTORIA E
ENGENHARIA NAVAL LTDA. comprovou a aliquota utilizada para o ISS na composi¢do do BDI, contudo néo
apresentou o detalhamento dos Encargos Sociais, nem informou a taxa destes Encargos Sociais utilizados
na proposta, estando em desconformidade com o exigido no item 15.8 do Termo de Referéncia - Anexo |
do Edital - e no item 9.2.2.2 do Edital."

Do edital, entre outras, consta a seguinte disposicao (57415864):

9 — DA PROPOSTA DE PRECOS
[.-.]

9.2.2.1 — A empresa licitante devera apresentar suas préprias planilhas (ndo sera
aceita copia das planilhas do IEPHA/MG), completa, com todos os servicos
necessarios a integral execugdo dos servigos.

9.2.2.2 — A empresa licitante deverd apresentar a composicao do BDI e a Taxa de
Encargos Sociais;

Deve ser observado, que se a empresa nao apresentou a Taxa de encargos sociais, a principio,
descumpriu requisito do edital para fins da apresentacdo da proposta comercial, ndo se podendo falar
aqui, smj, em erro de baixa materialidade, ndo se aplicando a nosso ver, o Principio do formalismo
moderado.

Nesse sentido, o Acérddo 172/2023 - TCU PLENARIO:

[...]JAnalise

A necessidade de apresentacdo das Composicdes de Precos Unitarios no edital é
uma exigéncia que decorre do art. 69, inciso IX, alinea f, e do art. 72, § 29, inciso ll,
ambos da Lei 8.666/1993.

Tal exigéncia também estd expressamente contida na Lei 12.462/2011 (Lei do
RDC) , nos termos do art. 22, paragrafo unico, inciso VI, convalidada, inclusive,
pelo art. 29, inciso XXV, alinea f, da recente Lei 14.133/2021 (Nova Lei de
LicitagcOes e Contratos - NLLC) .

Assim como na consolidada jurisprudéncia desta Corte de Contas, conforme
Sumula 258:

'As composicoes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do
BDI integram o orcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas
das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressao 'verba' ou
de unidades genéricas.'

Dessa forma, observa-se que deveriam ter constado do edital as devidas CPU's,
contudo considerando que a auséncia dessa documenta¢do ndo trouxe prejuizos ao
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processo licitatério nem ao contrato firmado, que acabou sendo rescindido, sera
proposto dar ciéncia aos 6érgdos envolvidos acerca da irregularidade apontada pela
equipe de auditoria.[...]

CONCLUSAO

Diante do exposto, conforme se verifica do Acérddo do TCU 173/2023: "As composicdes de custos
unitdrios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o orcamento que compde o projeto
bdsico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das
propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da express@o 'verba' ou de unidades
genéricas." Assim, entendemos, smj, que a nao apresentacdao ou falta de detalhamento da Taxa de
encargos sociais na proposta comercial apresentada pelo licitante, a principio, constitui
descumprimento do edital (item 9.2.2.2), ndo podendo se falar aqui, em erro de baixa materialidade, para
fins da aplicagao do Principio do formalismo moderado.

Na oportunidade, tendo em vista a natureza da matéria, sugerimos que haja manifestacao da
DPGF/Geréncia de Contabilidade e Finangas, sobre a planilha apresentada e demais questdes contabeis
gue permeiam o caso em exame.

A andlise ora procedida abordou tdo somente o aspecto juridico com base nas normas aplicaveis a
espécie, sendo que o recurso versou sobre questdes técnicas. Alertamos, mais uma vez, que esta
Procuradoria ndo tem como aferir as questdes técnicas apresentadas, cabendo ao corpo técnico fazé-lo,
ou seja: apenas a equipe técnica do IEPHA pode dizer sobre andlise de questdes atinentes a planilha
orcamentdria apresentada em licitagGo, bem como a composicGo do BDI, recolhimento de ISSQN e
exequibilidade da proposta, devendo néo obstante, se ater as recomendacdes do Tribunal de Contas da
Unido, a fim de evitar a inexecugdo contratual ou o jogo de planilha e causar prejuizos futuros ao erdrio.

Considerando a Resolucdo AGE/MG n? 93/2021, a manifestacdo juridica deve se restringir a analise
juridica da questdo submetida a consulta, sendo defeso ao Procurador do Estado e ao Advogado
Autarquico adentrar a analise de aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, bem como de questdes
adstritas ao exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa, a cargo das autoridades
competentes.

Eneida Criscuolo Gabriel Bueno Silva
Advogada Autarquica
Procuradoria do IEPHA/MG
MASP 1.081.940-7 - OAB/MG 54.835

De acordo

Brenna Corréa Franga Gomes
Procuradora do Estado
Procuradora Chefe IEPHA/MG
OAB/MG 106.521 / MASP 1221228-8
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